Expediente N° 135/2026

PROYECTO DE ORDENANZA

25 de Mayo, 17 de Julio de 2026

PROYECTO DE ORDENANZA
VISTO: 
La necesidad de regularizar, transparentar y unificar los criterios para el otorgamiento de permisos de uso, comodatos y/o concesiones de tierras fiscales municipales a favor de instituciones intermedias y deportivas en nuestro partido; y

CONSIDERANDO: 
Que es política prioritaria de este Honorable Concejo Deliberante promover el deporte, la recreación y el desarrollo comunitario a través del fortalecimiento de las entidades de bien público que contienen a nuestros vecinos;

Que, asimismo, este Cuerpo Deliberativo debe actuar con la máxima cautela, previsión y coherencia legal al momento de disponer de los bienes del Estado Municipal, entendiendo que el patrimonio público pertenece a toda la comunidad y su asignación debe estar estrictamente justificada;

Que en numerosas oportunidades las cesiones se otorgan a entidades que, a pesar de sus nobles intenciones, carecen de la estructura jurídica formal e inmediata para asumir las responsabilidades civiles y patrimoniales que el uso de un predio público conlleva;

Que es necesario establecer un marco regulatorio general que evite la discrecionalidad, garantizando que todas las instituciones solicitantes jueguen con las mismas reglas de transparencia, actividad efectiva y contraprestación social;

Que la temporalidad y la evaluación periódica de las concesiones y comodatos constituyen herramientas indispensables para verificar si subsisten las razones de interés público que motivaron el otorgamiento original;

Que, con el objeto de preservar el patrimonio de las instituciones y, al mismo tiempo, facilitar la restitución del predio al Municipio en caso de caducidad o finalización del plazo sin renovación, resulta sumamente conveniente priorizar y sugerir la utilización de sistemas constructivos desmontables o modulares;

Que, finalmente, la explotación económica esporádica de dichos espacios públicos mediante eventos privados debe generar un retorno social directo, justificando plenamente la creación de un fondo específico que retroalimente el desarrollo deportivo de todo el distrito, especialmente de aquellos sectores más vulnerables.

Por ello, EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE VEINTICINCO DE MAYO SANCIONA CON FUERZA DE 

ORDENANZA:

Artículo 1°: La presente Ordenanza regulará todo otorgamiento de permisos de uso, comodatos o concesiones de tierras fiscales municipales a favor de instituciones intermedias, clubes, asociaciones civiles y entidades deportivas.

Artículo 2°: Requisitos Obligatorios. Para ser beneficiaria de un permiso de uso, concesión y/o comodato de tierras, la institución solicitante deberá cumplir de forma concurrente con:

· Entidad de Bien Público: Estar inscripta y con datos actualizados en el Registro Municipal de Entidades de Bien Público.

· Personería Jurídica (Plazo de regularización): Contar con Personería Jurídica activa. En caso de no poseerla al momento de la solicitud, se podrá otorgar la concesión, permiso de uso o comodato bajo condición suspensiva, fijándose un plazo perentorio e improrrogable de veinticuatro (24) meses para tramitarla, regularizarla y presentarla ante el Departamento Ejecutivo y el HCD, pudiendo pedir una prórroga justificada de seis (6) meses en casos excepcionales. El incumplimiento de este plazo provocará la caducidad automática del beneficio. (Nota: Se corrigió "veinticuatro (25)" por "veinticuatro (24)").
· Actividad Efectiva: Acreditar funcionamiento y actividad social/deportiva demostrable en la comunidad durante el último año, mediante memoria de actividades, o presentar un proyecto de desarrollo institucional avalado técnicamente por el área de Deportes municipal si se tratase de una entidad de reciente formación.

· Proyecto de Uso e Infraestructura: Presentar un plano conceptual y memoria descriptiva de las mejoras que planifican realizar en el predio, con plazos estimados de inicio y finalización de obras.

Artículo 3°: Tipología Constructiva Sugerida. Con el fin de agilizar los procesos de ocupación, resguardar la inversión de las entidades y facilitar la eventual restitución del inmueble, el Municipio sugerirá y priorizará aquellos proyectos que contemplen el uso de construcciones desmontables, modulares, prefabricadas o de arquitectura en seco.

Artículo 4°: Derecho de Retiro. Al vencimiento del plazo, o en caso de producirse la revocación o caducidad de la concesión por cualquier causa, la institución beneficiaria tendrá el derecho y la obligación, si el Municipio así lo requiriese, de retirar a su exclusivo cargo todas las estructuras, instalaciones y construcciones desmontables que hubiere introducido en el predio, debiendo dejar el terreno nivelado, limpio y en las condiciones ambientales originales.

Artículo 5°: Construcciones Tradicionales. En caso de que la institución opte por realizar construcciones de tipo tradicional, las mismas requerirán autorización expresa e BANCO individual del área de Obras Públicas Municipal. Al momento de la restitución del bien al Estado, todas las mejoras edilicias de carácter permanente quedarán incorporadas al patrimonio municipal de pleno derecho, sin que esto genere derecho a indemnización, compensación o reclamo económico alguno por parte de la institución.

Artículo 6°: Plazo de la concesión, permiso de uso y/o comodato. El plazo máximo será de seis (6) años.

Artículo 7°: Renovación Automática. Cumplido el plazo establecido, la renovación operará de forma automática por un único período igual, siempre y cuando el HCD y las áreas técnicas del Ejecutivo emitan dictamen favorable conjunto, constatando que la institución:

· Mantiene su Personería Jurídica y regularidad administrativa al día.

· Ha cumplido con los cargos, eventos y el objeto para el cual se le cedió el predio.

· Mantiene las instalaciones en correctas condiciones de seguridad e higiene.

Artículo 8°: Cláusula de Reversión. El inmueble cedido volverá a la posesión del Estado Municipal de pleno derecho ante las siguientes causales:

· Incumplimiento del plazo de veinticuatro (24) o treinta (30) meses —según corresponda si mediara prórroga— para la presentación de la Personería Jurídica.

· Abandono, inactividad o cese de actividades sociales/deportivas en el predio por más de ocho (8) meses consecutivos sin mediar causa de fuerza mayor debidamente justificada.

· Cambio de destino o uso del suelo para fines comerciales ajenos al espíritu de la institución y no autorizados por este HCD.

Artículo 9°: Uso Comunitario y Municipal. El Municipio se reserva el derecho de utilizar las instalaciones de la institución cedida para la realización de eventos deportivos, educativos, sanitarios, recreativos o culturales de interés público. Dicho uso se coordinará con un mínimo de treinta (30) días de anticipación con las autoridades de la entidad y será sin costo alguno para la comuna.

Artículo 10°: Evento Solidario Anual. Las instituciones beneficiarias asumirán la obligación de organizar y ejecutar, como mínimo, un (1) evento solidario al año (torneo, festival, rifa, etc.). La recaudación total, donaciones o fines de dicho evento serán destinados a asistir a otras instituciones locales de bien público, comedores comunitarios, o para atender una causa de emergencia social específica, en coordinación con el área de Desarrollo Social del Municipio.

Artículo 11°: Prohibición de Subalquiler. Queda prohibido el subalquiler, locación o cesión total o parcial del predio de manera permanente a terceros.

Artículo 12°: Alquileres Temporarios. Se autoriza de manera excepcional el alquiler temporario de las instalaciones para eventos privados de carácter esporádico (salón de fiestas, cantina, torneos comerciales de corta duración), con el único propósito de que la institución genere ingresos genuinos para su mantenimiento y actividades habituales.

Artículo 13°: Creación del Fondo. Créase en el ámbito de la Secretaría de Hacienda el "Fondo de Promoción Deportiva Municipal", el cual se conformará con los recursos determinados en la presente Ordenanza y estará destinado exclusivamente a:

· Financiamiento y mejora de la infraestructura de clubes de barrio y playones deportivos públicos.

· Compra de materiales deportivos para escuelas de iniciación social.

· Otorgamiento de becas de apoyo para deportistas federados locales de bajos recursos.

Artículo 14°: Canon por Eventos Privados. Las instituciones que exploten comercialmente sus instalaciones bajo la modalidad del Artículo 12°, deberán aportar el quince por ciento (15%) de los ingresos brutos percibidos por cada alquiler al "Fondo de Promoción Deportiva Municipal". El Departamento Ejecutivo reglamentará la forma de declaración jurada, plazos de pago y fiscalización de dichos aportes.

Artículo 15°: Obligación de Seguro. Las instituciones beneficiarias deberán contratar y mantener vigentes pólizas de Seguro de Responsabilidad Civil Integral que cubran todas las actividades que se desarrollen dentro del predio, eximiendo expresamente al Municipio de cualquier responsabilidad por daños a personas o bienes. Una copia de la póliza y sus pagos mensuales deberán ser remitidos al área de control comunal.

Artículo 16°: De forma.

Firman los Concejales: Galdós Carrizo, Panaccio, Herraiz, Brunelli y Méndez.



